ANEXO 1. REPORTE

Reporte de cumplimiento de politicas nacionales

Politica nacional Politica Nacional de Educacion Superior y Técnico-Productiva (PNESTP)

Ministerio rector o
conductor

Ministerio de Educacion

Poblacién con inadecuadas competencias para ejercer su profesidén y desarrollar
investigacion e innovacion.

Dispositivo legal Decreto Supremo N° 012-2020-MINEDU.

Problema publico

1. Avance del cumplimiento de los objetivos prioritarios

1.1 Resultado general

A menos de un afio de aprobada, la PNESTP ha logrado encauzar los diferentes esfuerzos del sector en materia de
educacion superior y técnico-productiva. Asi, puede apreciarse a nivel de logros esperados que algunos de ellos han
sido alcanzados largamente. Este hecho es alin més resaltante en un contexto de emergencia sanitaria producido por
la Covid-19 con todos los efectos socioecondmicos negativos que esto conlleva en la poblacion.

No obstante el avance de los objetivos y metas de la PNESTP, también se identifican un conjunto de acciones clave
para su implementacion, asi como para el correcto seguimiento y evaluacion de la misma. En ese sentido, se requiere
contar con una instancia superior que facilite la articulacién de las alternativas formativas, asi como un sistema de
informacion integrado (en cumplimiento del servicio N° 22 de la PNESTP) que permita contar con informacién
adecuada para cada uno de los estandares de cumplimiento. Asimismo, se requiere adecuar los documentos de
gestion del sector a la PNESTP, por lo que previamente es necesario identificar las acciones requeridas para concretar
la provision de los 25 servicios de la politica.

Finalmente, mencionar que el horizonte temporal de la politica es al afio 2030, constituyendo el documento guia de
toda la educacion superior y técnico-productiva, por lo que los esfuerzos requeridos para su cumplimiento deberan
ser continuos en cada gobierno vigente, en el marco de las politicas de Estado y para el beneficio y desarrollo de la
poblacion.

1.2 Resultado de cada objetivo

OP1. Incrementar el acceso equitativo de la poblacién a la Educacién Superior y Técnico-Productiva

Avance:

En el afio 2020 la brecha de acceso de los jovenes de los quintiles 1y 2 a la ESTP, se redujo y fue de 19.9% y
representd un acceso mas equitativo a favor de los jovenes de 18 a 24 afios de los quintiles de menores ingresos
frente a los quintiles de mayores ingresos. Por esto, se alcanzé un avance del 68.6% respecto al logro esperado
(29%).
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optimizacion y ampliacién de la oferta educativa ‘

Situacion de intervenciones y uso de recursos:

Actividades de la Digesu

Mediante el Informe N° 00185-2020/MINEDU-VMGP-DIGESU-DIPODA del 29 de septiembre del 2020, la
DIGESU, en coordinacion con la DIGESUTPA, elaboro la justificacién técnica para la implementacion de la
estrategia “Promo 2020-La Pre”. En el marco del OP1 de la PNESTP, dicha iniciativa buscé apoyar a egresados
de la Educacién Basica interesados en acceder a la educacion superior, mediante la elaboracion de materiales
para el fortalecimiento de competencias y la orientacion vocacional. Dichos recursos fueron difundidos a través de
los canales de television TV Perl e IPE a nivel nacional, complementados por documentos de trabajo colgados
en la plataforma web de Aprendo en Casa.

Mediante la Resolucién Ministerial N° 126-2020-MINEDU, se aprobd la Estrategia Integral de atencion de los
efectos de la denegatoria de licencia institucional. Parte de la estrategia plantea realizar una Estrategia
Comunicacional para estudiantes de universidades con licencia denegada. Con esto en mente, la DIGESU, junto
a SUNEDU, desarrollaron la plataforma MeTraslado.pe la cual busca orientar a los estudiantes de universidades
con licencia denegada brindandoles informacion sobre carreras, universidades y convenios disponibles, para la
continuidad de sus estudios superiores.

Con el objetivo de generar informacién que apoye al disefio de una prueba estandarizada de acceso a la educacion
superior, la DIGESU coordiné dos estudios, los cuales fueron financiados por PMESUT:

“Sistematizacion de informacion sobre la experiencia en la aplicacion del examen nacional de PRONABEC (ENP)’,
llevada a cabo entre agosto y diciembre. Este estudio brinda insumos para el disefio e implementacién de un
examen de acceso a la educacién superior, debido a que: i) analizé las consideraciones técnicas utilizadas en el
proceso de disefio del examen nacional de PRONABEC, ii) identifica riesgos, acciones de mitigacion y
oportunidades para la aplicacion de una prueba estandarizada, iii) describe los componentes del ENP que se
podrian aplicar para el disefio de una prueba estandarizada y iv) analiza el vinculo entre los resultados obtenido
en el ENP y el desempefio de los estudiantes dentro de la educacion superior.

“|dentificacion y Caracterizacion de Brechas entre Educacion Basica e Instituciones Publicas de Educacion
Superior”, el cual se llevd a cabo entre julio y diciembre. El estudio tuvo como objetivo evaluar los factores
determinantes de la brecha de competencias entre la educacion basica e instituciones de educacion superior, a
fin de alimentar la toma de decisiones en materia de acceso a la educacién superior. Como parte del estudio se
realizaron andlisis psicométricos de pruebas de admisién a una muestra de instituciones de educacion superior y
se aplicaron herramientas cuantitativas y cualitativas a diversos actores del sistema educativo. Esto con el fin de
brindar recomendaciones de caracter normativo, de disefio, de implementacion, asi como para identificar las
implicancias de implementacién de una prueba estandarizada.

Durante el 2020, el PRONABEC lanzé la convocatoria de un total de 11 becas, las cuales acumularon 40,887
beneficiarios, alcanzando el 95% de su meta (43,091). De estas becas, 8 fueron dirigidas a pregrado (acumulando
40,563 beneficiarios que representa el 99% del total de beneficiarios), 1 en posgrado y 2 en becas especiales.

La beca mas importante durante el afio 2020 fue la Beca Continuidad de Estudios, dirigida a estudiantes afectados
por la declaratoria de la Emergencia Sanitaria y el Estado de Emergencia Nacional, a consecuencia del brote de
la Covid-19 en el PerU. Esta beca llegé a un total de 24,042 beneficiarios (59% del total)

Adicionalmente, la Beca Permanencia y la Beca 18 fueron las segunda y tercera beca en cuanto a cantidad de
beneficiarios, con 8,559 y 4,740 beneficiarios, respectivamente.

Como accion previa a la aprobacion de la Resolucion Viceministerial N° 053-2021-MINEDU (ampliacion de oferta),
se realizd la determinaciéon de provincias, universidades y programas académicos priorizados para que la
ampliacién de oferta educativa se concrete de manera pertinente. Esto se realizé en base a criterios técnicos,
incluidos en la mencionada RVM.



= Asi, para la ampliacion de vacantes en programas de estudio de universidades publicas con licencia institucional
(primer mecanismo), el primer criterio focalizd las provincias méas afectadas por la reduccién de la oferta académica
a consecuencia de la denegatoria de licencia, en las cuales existen universidades publicas licenciadas que podrian
brindar el servicio educativo en los mismos programas de las universidades denegadas. El segundo criterio priorizé
los programas académicos con mayor retorno dentro de las provincias priorizadas con el primer criterio. En tanto
que el criterio 3 busc6 identificar programas con alta demanda y calidad, que sean ofertados por las universidades
publicas licenciadas ya seleccionadas; adicionales a los programas priorizados por el criterio 2.

= La Resolucién Viceministerial N° 053-2021-MINEDU aprobé las “Disposiciones para incrementar la oferta
educativa de programas de pregrado en universidades publicas licenciadas”. La estrategia de ampliacién para el
2021 tiene como finalidad, promover la continuidad de estudios de las y los estudiantes matriculados en
universidades con licencia denegada e incrementar las posibilidades de acceso a la ESU de las y los estudiantes
que egresan de la educacién basica regular, a través del financiamiento de la ampliacion de la oferta de ESU
publica. Se busca alcanzar dicho objetivo mediante el incremento del nimero de vacantes en programas
priorizados segun criterios técnicos; asi como fomentar las condiciones para la creacién de nuevos programas
académicos en las universidades publicas considerando los lineamientos del procedimiento de SMLI ante la
SUNEDU.

= Mediante Resolucidén Viceministerial N° 100-2021-MINEDU, se aprobd el documento normativo denominado
“Metodologia de costeo para la implementacion de la estrategia de ampliacion de la oferta educativa de programas
de pregrado en universidades publicas licenciadas”. Asi, las universidades publicas que cumplieron con las
disposiciones de la RVM N° 053-2021-MINEDU presentaron un informe técnico de costeo de la ampliacion de
oferta educativa, aplicando la metodologia aprobada por el MINEDU.

= Finalmente, mediante Decreto Supremo N° 093-2021-EF, se transfirié S/ 48,703,884 a las universidades publicas
licenciadas que cumplieron con lo dispuesto en las Resoluciones Viceministeriales mencionadas, para la
implementacién de la ampliacion de la oferta educativa.

OP 02. Fortalecer la formacion integral de los estudiantes de la ESTP, que responda a los contextos sociales,
culturales y productivos:

Avance:

Objetivo prioritario 02: El porcentaje de egresados de la educacion superior y técnico-productiva que se encuentran
subempleados por ingresos (invisible), fue de 22.5% en el afio 2020. El resultado obtenido indica que hubo un
retroceso respecto a la meta programada para el afio 2020 (16%).
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Situacion de intervenciones y uso de recursos:

Actividades de la Digesu

Se aprobo el Decreto Legislativo N° 1465, el cual tuvo por objeto establecer disposiciones que garanticen la
continuidad del servicio educativo en la educacion basica y superior en todas sus modalidades, en el marco de
las acciones preventivas y de control ante el riesgo de propagacién de la Covid-19.

A través de esta norma se autorizd a las universidades publicas, de manera excepcional durante el afio fiscal
2020, a efectuar la contratacion de servicios de internet, asi como la adquisicion de dispositivos informaticos y/o
electronicos, con la finalidad de que sean usados para implementar el servicio de educacién no presencial o
remoto para estudiantes y docentes en situacion de pobreza y vulnerabilidad econémica. De este modo se asegurd
la continuidad del servicio educativo.

En el mes de diciembre del 2020, el MINEDU firmé el Convenio N° 076-2020-MINEDU con el Instituto Internacional
de la UNESCO para la Educacién Superior en América Latina y el Caribe (IESALC), cuyo objetivo es brindar
asistencia técnica para el disefio de programas y herramientas para el acceso al servicio educativo en modalidad
semi-presencial, no presencial o remota, en el marco de la emergencia sanitaria. Para ello, el convenio se enfocara
en dos componentes: i) el fortalecimiento de programas de educacion superior semi-presenciales y a distancia
bajo estandares de calidad; y, i) estrategia para la ampliacion de la cobertura de la educacion superior universitaria
publica en modalidad no presencial o remota. Cabe sefialar que esta accién se encuentra alineado con la
PNESTP, mediante la cual el Estado reafirma su compromiso de fomentar la equidad, calidad y pertinencia del
sistema educativo, y cuyo uno de sus objetivos prioritarios es incrementar el fortalecer la formacion integral de los
estudiantes.

Através de la implementacion de la Norma Técnica denominada Herramienta de Incentivos para el fortalecimiento
del servicio educativo de las universidades publicas, aprobada por RVM 061-2020-MINEDU, la Digesu brindd,
durante el 2020, asistencia técnica a 15 universidades publicas que firmaron convenios con el Minedu en el marco
de la implementacién de la Herramienta de Incentivos.

Dos compromisos estaban orientados a la contribucion a la permanencia y graduacion oportuna:

i)  Fortalecimiento del cuidado integral de la salud mental entre los miembros de la comunidad universitaria. Este
compromiso tuvo como objetivo el fomentar la institucionalizacion e implementacién de las orientaciones y/o
procedimientos universitarios que promuevan, fortalezcan y atiendan la salud mental en la comunidad
universitaria, y difundirlos adecuada y oportunamente para su aplicacion como medio para reducir la desercién
universitaria por problemas de salud mental (ansiedad, depresion, estrés, entre otros). Como resultado, 15
universidades aprobaron sus reglamentos y se encuentran en vias de implementacién.

iy Prevencién e intervencion del hostigamiento sexual en la universidad publica, el cual tenia por objetivo
fomentar la institucionalizacion e implementacion de medidas preventivas y procedimientos universitarios que
permitan reducir la prevalencia del hostigamiento sexual como una manifestacion de violencia de género entre
los miembros de la comunidad universitaria, su aplicacién como medio para promover ambientes libres de
violencia y fomentar la permanencia debido a este fenémeno. Como resultado, 14 universidades aprobaron
sus reglamentos y se encuentran en vias de implementacion.



Se realiza la modificacién del Reglamento de la Ley General de Educacion mediante el Decreto Supremo N° 007-
2021-MINEDU, desarrollando el “Servicio de bienestar y educacién inclusiva en la educacion superior y técnico-
productiva” como base para brindar un adecuado soporte académico y de acompafiamiento al estudiante.

Se realiza la modificacién del Reglamento de la Ley General de Educacion mediante el Decreto Supremo N° 007-
2021-MINEDU, que busca atender el problema de una alta tasa de exclusion educativa e inadecuada atencién a
la diversidad de estudiantes con necesidades educativas especiales, asociadas o no a discapacidad, por la
existencia de barreras educativas que impiden o dificultan su aprendizaje. En ese sentido se garantiza el derecho
a una educacion de calidad, intercultural e inclusiva.

Para el afio 2020, en el marco del Decreto de Urgencia N° 014-2019, que aprueba el Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2020 y del Decreto Supremo N° 117-2020-EF, que establece monto, criterios y
condiciones de la bonificacién especial a favor del docente investigador, se publico el Decreto Supremo N° 147-
2020-EF, por el cual se autoriza la transferencia de partidas en el presupuesto del sector publico a favor de
diversas universidades para financiar la implementacién progresiva de la bonificacién especial para el docente
investigador. A través del citado Decreto Supremo se aprob¢ la transferencia de S/ 26 354 902 millones de soles
para beneficiar a un total de 988 docentes pertenecientes a 46 universidades publicas por el periodo de 9 meses.

OP.03. Mejorar la calidad del desempeiio de los docentes de la ESTP

Avance:

Objetivo prioritario 03: El porcentaje de egresados que obtuvieron el grado de bachiller o titulo, en el caso de la
Educacion Superior Tecnologica fue de 20.41% durante el afio 2020.
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Situacion de intervenciones y uso de recursos:

Actividades de la Digesu

Ante el reto que implico la transicién a la educacion remota de emergencia, el Minedu elaboré cuatro guias de
orientacidn, las cuales sirvieron de norte para las autoridades universitarias. Para la elaboracion de estas guias
se contod con el apoyo del equipo de educacion virtual de la Universidad de Ingenieria y Tecnologia (UTEC), asi
como con el soporte del vicerrectorado de Desarrollo y Aprendizaje Digital de la Universidad Continental. Estos
recursos abordan las siguientes tematicas fundamentales para un éptimo desarrollo de los entornos virtuales de
ensefianza y aprendizaje, sirviendo como un necesario recurso pedagégico:

i)Autodiagndstico de capacidades institucionales, para evaluar de forma integra la capacidad de las

universidades para ofrecer cursos en modalidad no presencial y para medir posteriormente la calidad de

estos.

ii) Identificacion de los contenidos formativos de los cursos, como herramienta para identificar los cursos -

de acuerdo con las carreras o programas de estudio- que pueden ofertarse en la modalidad no presencial

en el marco de la emergencia.




iii) Fortalecimiento de las capacidades de los docentes, asi como para el personal administrativo, como
recursos de soporte para docentes y personal de apoyo en la gestion de la modalidad no presencial.

iv) Cumplimiento normativo de la educacion remota, que brinda pautas para identificar una ruta de
oficializacion a la adaptacion de la modalidad no presencial.

= Enel marco de la emergencia sanitaria, las universidades publicas requieren reforzar las capacidades internas en
entornos de ensefianza digital. Por ello, la Digesu, a través de PMESUT, lanzé una convocatoria internacional con
capacitadores externos para asegurar la continuidad del servicio educativo. A través de la Convocatoria 8 del
PMESUT, el profesorado de las 52 universidades publicas recibié una asistencia técnica que incluyé actividades
como:
i)Asesoramiento para el analisis de silabos y planes de estudio, para identificar qué cursos pueden ser
digitalizados, cuales podrian ser mixtos a futuro y cuales deben ser reprogramados por la naturaleza del
mismo.
i) Acompafiamiento técnico durante la adaptacion de cursos y planes de estudio.
iii) Capacitaciones virtuales para fortalecer las competencias digitales y pedagdgicas de los docentes, e
instalar las competencias necesarias para la resolucion de problemas asociados a la modalidad de
ensefianza digital.
iv) Establecer un protocolo de monitoreo de los cursos virtuales, de manera que sea Util a la transicion de
una Educacién Remota de Emergencia a una educacion virtual correctamente disefiada y planificada.
= Al culminar la Convocatoria 8, se lograron virtualizar un total de 1173 cursos “modelo” con estandares de calidad
internacionales y se contd con la participacion de 5398 docentes en los programas de capacitacién en entornos
de ensefianza virtual.

OP 04. Fortalecer la calidad de las instituciones de la ESTP, en el ejercicio de su autonomia

Avance:

Objetivo prioritario 04: El porcentaje de docentes universitarios con maestria o doctorado en universidades que se
encuentran en el top 1000 mundial, para el caso de los docentes que obtuvieron el grado de magister, alcanzé un
valor de 13.8% para el afio 2020. Asimismo, un 2.6% de estos docentes obtuvieron el grado de doctor de acuerdo a
este ranking.
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Situacion de intervenciones y uso de recursos:

Actividades de la Digesu

= Durante el 2020 se brind6 asistencia técnica orientada a la gestidn de la investigacion, bienestar y el reporte de
informacién de las universidades participantes en la herramienta de incentivos para el cumplimiento de los 10
compromisos establecidos en la Norma Técnica denominada “herramienta de incentivos para el fortalecimiento
del servicio educativo de las universidades publicas”.




OP 05. Fortalecer la gobernanza de la ESTP, y el rol rector del Ministerio de Educacion

Avance:

Objetivo prioritario 05: El nimero de universidades peruanas reconocidas entre las 1000 mejores universidades a nivel
mundial, fue de cuatro universidades peruanas en el ranking del QS World Universities del afio 2020. Esto representa
un avance del 133% por encima del logro esperado (3 universidades en el QS). Asimismo, para el caso del World
Universities Ranking Times Higher Education (THE) se alcanz6 dos universidades peruanas registradas y se cumplio
con el logro esperado (2 universidades en el THE).

5.1. Porcentaje  de
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Situacion de intervenciones y uso de recursos:

Actividades de la Digesu

= Se ha presentado al Congreso de la Republica el Proyecto de Ley que modifica la Ley de Organizacién y Funciones
del Minedu, estableciendo el Viceministerio de Educacidn Superior y Técnico-Productiva, el cual es la base para
el desarrollo de un sistema de la ESTP y de su aseguramiento de la calidad, que aborde en conjunto a todas las
alternativas formativas.

= Mediante el Decreto Supremo N° 1496 se establecen medidas que brindan facilidades para la obtencion de los
grados y titulos en universidades, convocatorias y desarrollo de sesiones virtuales por parte de los 6rganos de
gobierno de las universidades y prorroga del mandato de autoridades durante el estado de emergencia sanitaria,
entre otras acciones, en el marco de la emergencia sanitaria.

= Se presenté el proyecto un Proyecto de Ley al Congreso de la Republica, que busca contar con un ente acreditador
reestructurado que fomente la mejora continua de las instituciones.

= Se han iniciado las coordinaciones con todas las areas encargadas de Minedu para la creacion e implementacion
del Sistema Integrado de Informacién de la ESTP. Este sistema permitira el seguimiento a detalle de todos los
indicadores lideres y complementarios de la PNESTP.

OP.06. Movilizar recursos a las instituciones de la ESTP para la mejora de la calidad y el desarrollo de la
investigacion e innovacion

Avance:

Objetivo prioritario 06: La tasa de docentes RENACYT por cada 100 docentes de la Educacién Superior, en el caso
de universidades fue de 5% en el afio 2020. Si se compara con el logro esperado (2%), esto representa un avance
del 250%. Luego, en caso de las alternativas educativas Tecnoldgica, Pedagdgica, Artistica y CETPRO se obtuvo un



valor de 0.069%. También, el nimero de instituciones de la Educacidn Superior que cuentan con produccion cientifica
de alto impacto fue de 9 universidades peruanas que realizaron produccion cientifica de alto impacto en el afio 2020.
Con esto se alcanzo el logro esperado (9 universidades) en el 100%. Finalmente, el porcentaje de asignacion de
presupuesto en la Educacién Superior y Técnico-Productiva respecto a la asignacién total en educacion, alcanzo el
valor de 19.4% en el afio 2020. Esto permitié superar el logro esperado (17%) con un avance del 114%.
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Situacion de intervenciones y uso de recursos:

Actividades de la Digesu

Durante el 2020, la herramienta de incentivos fue redisefiada para incrementar el alcance a todas las
universidades publicas licenciadas y alinear la herramienta hacia el cumplimiento de los Objetivos Prioritarios e
indicadores de la Politica Nacional de Educacion Superior y Técnico-Productiva (PNESTP).

Esta herramienta se convierte en el principal instrumento de financiamiento de la PNESTP, la cual tiene como
objetivo fortalecer el servicio educativo universitario y promover el logro de metas asociadas a los indicadores de
la mencionada Politica Nacional.

Para el 2021, son 45 universidades publicas las que participan de la herramienta y deberan cumplir 8 compromisos
establecidos en los convenios que firmaran con el Minedu, los cuales estan asociados, entre otros, a: i) reducir el
nivel de desercion ii) fomentar practicas pre profesionales, iii) contar con recursos humanos idéneos para la
investigacion, iv) remitir informacion estadistica de manera oportuna en el sistema de informacion.

Para el afio 2020, en el marco del Decreto de Urgencia N° 014-2019, que aprueba el Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2020 y del Decreto Supremo N° 117-2020-EF, que establece monto, criterios y
condiciones de la bonificacién especial a favor del docente investigador, se publicé el Decreto Supremo N° 147-
2020-EF, por el cual se autoriza la transferencia de partidas en el presupuesto del sector publico a favor de
diversas universidades para financiar la implementacién progresiva de la bonificacién especial para el docente
investigador. A través del citado Decreto Supremo se aprob¢ la transferencia de S/ 26 354 902 millones de soles
para beneficiar a un total de 988 docentes pertenecientes a 46 universidades publicas por el periodo de 9 meses.

2. Alternativas para mejorar el cumplimiento e implementacion de la politica nacional

Sobre el particular, la Digesu ha previsto necesarias realizar las acciones detalladas a continuacién, a efectos de
mejorar el cumplimiento e implementacion de la PNESTP:

= Creacion e implementacion del Sistema Integrado de la Educacién Superior y Técnico-Productiva.

= Creacion del Viceministerio de la Educacion Superior y Técnico-Productiva.




= |dentificacion de acciones a nivel de servicios de la PNESTP.
= |dentificacion de logros esperados para los servicios de la PNESTP.
= Adecuacion de los documentos de gestion del sector a la PNESTP.
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